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Odpowiadajac na pismo z dnia 19 stycznia 2015 r. (sygn.: BPS/043-68-2923/15), przy ktérym
przekazane zostalo oSwiadczenie zlozone przez senatora Pana Rafala Muchackiego
na 68. posiedzeniu Senatu RP w dniu 9 stycznia 2015 r. dotyczace udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy naleznos¢ z tytutu tzw. renty planistycznej, czyli optaty naliczanej na podstawie
art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pézn. zm.) moze zosta¢ umorzona, a jezeli tak, to czy na
podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2012r. poz. 749, z péin. zm.), czy tez przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), uprzejmie przedstawiam
ponizsze wyjasnienia.

W mysl art. 36 ust. 4 cyt. wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli
w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang wartos¢ nieruchomosci wzrosta,
a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa tg¢ nieruchomos$¢, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta pobiera jednorazowa oplate ustalong w tym planie, okreslong w stosunku procentowym
do wzrostu wartosci nieruchomosdci. Optlata ta jest dochodem wilasnym gminy. Wysoko$¢ oplaty
nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

Zdaniem Ministerstwa Finanséw ww. oplata wpisuje si¢ w otwarty katalog niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym, o ktérym mowa w art. 60 ustawy

o finansach publicznych.

W mysl art. 64 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wtasciwy organ, na wniosek
zobowiazanego, moze udziela¢ okreslonych w art. 55 ulg w splacie zobowigzan z tytutlu

naleznosci, o ktdrych mowa w art. 60 tej ustawy. Z literalnego brzmienia cyt. art. 64 ust. 1
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wynika, ze odsyta on do postanowien art. 55 w zakresie dopuszczalnosci stosowania okreslonych
w nim form udzielania ulg w sptacie naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny.
Wymaga zauwazenia przy tym, ze przepisy ustawy o finansach publicznych w Dziale I
w Rozdziale 5 Zasady gospodarowania srodkami publicznymi, zawierajg regulacje w zakresie
umarzania, odraczania i rozkladania na raty naleznosci, o ktorych mowa zaréwno w art. 55 jak
iw art. 60 tej ustawy. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy uzna¢ za dopuszczalny fakt
odpowiedniego stosowania dyspozycji art. 56 157, w przypadku udzielania ulg w splacie
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych, i nie odsylania w tym
zakresie do postanowien Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 67 tej ustawy. Intencja
ustawodawcy bylo bowiem wypracowanie w miare jednolitych regul obowigzujacych przy
umarzaniu, odraczaniu lub rozkladaniu na raty splaty naleznosci pienigznych o charakterze
zardwno cywilnoprawnym, jak i publiczno-prawnym (przy uwzglednieniu specyfiki i charakteru
omawianych rodzajow naleznosci). Nie maja zatem zastosowania do tych naleznosci przepisy

art. 67a — 67d Ordynacji podatkowe;j.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze przepisy ustawy o finansach publicznych nie regulujg
wszystkich kwestii dotyczacych nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 60 tej ustawy. W takiej
sytuacji ma zastosowanie art. 67 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje
si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy - Ordynacja podatkowa. Zawarte w art. 67 ustawy
o finansach publicznych odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow dziatu III Ordynacji
podatkowej nie oznacza automatycznego stosowania wszystkich przepisow dziatu I1I tej ustawy.
Odpowiednie stosowanie tych przepisdw moze bowiem polega¢ na ich stosowaniu wprost,
stosowaniu ich z odpowiednimi modyfikacjami lub stosowanie niektérych z tych przepiséw.
O zakresie stosowania przepisow dziatu III ustawy - Ordynacja podatkowa decyduje wigc
charakter poszczegélnych naleznosci oraz przepisy ustaw materialnych dotyczace tych
naleznosci. Przyjecie wlasciwego rozwigzania w odniesieniu do okre$lonych naleznosci,
wymaga zatem indywidualne] oceny charakteru poszczegolnych naleznosci oraz analizy
przepisow materialnych dotyczacych tych naleznosci. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze ustawa
o finansach publicznych w odniesieniu do naleznosci stanowiacych niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym reguluje jedynie tryb okreslania w/w naleznosci,

kwesti¢ potracenia oraz ulg i w tym kontekscie nalezy interpretowaé art. 67 tej ustawy,



nakazujacy do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy,
nieuregulowanych ta ustawa stosowaé odpowiednio przepisy dziatu III ustawy - Ordynacja

podatkowa.

Przepisy dotyczace udzielania ulg w splacie naleznosci o charakterze publiczno-prawnym
zawarte w ustawie o finansach publicznych, nie maja zastosowania do naleznosci budzetowych,
co do ktorych zasady i tryb regulowania oraz stosowanie ulg okreslajg odrebne przepisy
ustawowe. W przypadkach, kiedy stosowanie ulg w sptacie okreslonych naleznosci reguluja
przepisy szczegdlne, stanowia one lex specialis w stosunku do regulacji ustawy o finansach
publicznych. 7 analizy regulacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynika, iz akt ten nie zawiera stosownych postanowien w zakresie udzielania ulg w splacie
naleznosci z tytulu omawianej opfaty. A zatem do udzielania ulg w sptacie naleznosci z tytutu
przedmiotowej oplaty beda mialy zastosowanie przepisy art. 60-67 ustawy o finansach
publicznych, dotyczace niepodatkowych naleznoéci budzetowych o charakterze publiczno-
prawnym, z odpowiednim uwzglednieniem art. 55-57 tej ustawy. Tym samym ulga taka moze
polega¢ na odroczeniu platnosci, roztozeniu jej na raty lub umorzeniu naleznosci w catosei lub

w czesci.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wlasciwy organ dzialajac w granicach swoich
kompetencji jest zobowigzany samodzielnie rozstrzygac w sprawach nalezacych do jego
wlasciwosci, a rozstrzygajac o udzieleniu ulg w sptacie konkretnych naleznosci winien dziatac¢
w sposob racjonalny, majac na uwadze dbatos¢ o stan finanséw publicznych, kazdorazowo
badajac idokonujac oceny spelnienia przestanek okreslonych w art. 56 i art. 57 ustawy
o finansach publicznych, pod wzgledem faktycznym i prawnym.
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